Fundusze Z Unia Europejska
5 Europejskie /j Europejski Fundusz

Program Regionalny PODKARPACKIE Rozwoju Regionalnego

WYJASNIENIA DOTYCZACE DZIALANIA
3.1 ROZWOJ OZE — PROJEKTY PARASOLOWE

|. Przy zalozeniu, ze gmina jest wiascicielem instalacji
fotowoltaicznej (jest to wymagane dla zachowania trwatosci
projektu) a odbiorcg gospodarstwo domowe - czy pomiedzy
instalacja a odbiorca:

a) dochodzi do dystrybucji energii (czy zatem gmina powinna
uzyskac koncesje na dystrybucje)?

b) podiaczenie instalacji nalezy uznac¢ za linie bezposrednia,o ktérej
mowa w przepisach prawa energetycznego i na lokalizacje ktorej
nalezy mie¢ zgode URE?

Kto dokonuje zgtoszenia mikroinstalacji do OSD?

Zgodnie z informacjami umieszczonymi przy ogtoszeniu naboru wnioskéw dla dziatania 3.1
Rozwéj OZE — projekty parasolowe ,Instytucja Zarzadzajgca nie ingeruje w zasady
odprowadzania energii do sieci dystrybucyjnej i rozliczenia z tym zwigzane, gdyz powinno to
by¢ uregulowane w umowie pomiedzy odbiorcg ostatecznym (uzytkownikiem instalacji),

a operatorem sieci dystrybucyjnej (zaktadem energetycznym). Zaleca sie, aby gmina
uczestniczyta w procedurach podigczenia instalacji, gdyz jest to element zwigzany z jej
odbiorem i uruchomieniem”. Gmina, jako organizator projektu, powinna zapewni¢ wsparcie
dla mieszkancow podczas procedury odbioru instalacji, przytaczania jej do sieci
elektroenergetycznej oraz ustalaniu zasad rozliczania energii.

Zgodnie z zapisami art. 32 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
wytwarzanie energii elektrycznej w mikroinstalacji lub w matej instalacji nie wymaga
uzyskania koncesji. W przypadku mikroinstalacji (wytgcznie one mogg by¢ przedmiotem
projektu parasolowego) wymagane jest zgtoszenie do Operatora Systemu Dystrybucyjnego
(OSD), do ktérego sieci ma zosta¢ przytaczona mikroinstalacja. W zgtoszeniu nalezy podac
m.in. termin przytgczenia instalacji, planowang lokalizacje oraz rodzaj i moc zainstalowang
elektryczng. Zgtoszenia nalezy dokonac nie pozniej niz na 30 dni przed dniem planowanego
przytgczenia do sieci.

Zgodnie z zapisami Instrukcji do opracowania studium wykonalnosci - odnawialne zrédta
energii (projekty parasolowe), rozdziat 4.9 System realizacji projektu parasolowego ,gmina
powinna uregulowa¢ w umowach z ostatecznymi odbiorcami m. in. wymég przytgczenia
instalacji do sieci zewnetrznych”. Jak wspomniano wyzej ,Instytucja Zarzgdzajgca nie
ingeruje w zasady odprowadzania energii do sieci dystrybucyjnej i rozliczenia z tym
zwigzane”.

Ponadto, jako podmiot udzielajacy pomocy inwestycyjnej, IZ RPO nie jest organem
wiasciwym do udzielania informacji w zakresie ewentualnej pdzniejszej pomocy operacyjnej,
czy tez cen zakupu energii. Okreslenie zasad w tym zakresie nalezy do podmiotow, ktére
beda udziela¢ pomocy operacyjnej lub przyjmowac energie wytworzong z mikroinstalacji
OZE.



. Prosze o potwierdzenie, ze korzystanie z systemu opustow,
zgodnie z ustawg o OZE, nie bedzie traktowane jako instalacja
on-grid?

W opublikowanej, na stronie internetowej rpo.podkarpackie.pl 25 pazdziernika 2016 r. oraz
ponowionej 30 grudnia 2016 r., informacji dotyczgcej dofinansowania instalacji OZE

o charakterze prosumenckim, w Swietle przepiséw znowelizowanej ustawy o OZE, zapisano
»W przypadku instalacji typu on — grid nalezy uznac, ze ich wsparcie stanowi pomoc
publiczng, poniewaz produkowana energia elektryczna wprowadzona do sieci stanowi
przedmiot obrotu, a podmioty dostarczajgc energie do sieci konkurujg z innymi podmiotami
wytwarzajgcymi energie. Nie ma przy tym znaczenia wielkoS¢ sprzedazy ani skala mozliwej
konkurencji. Zatem, jesli energia wytwarzana w instalacji OZE bedzie udostepniana na
rynku, wowczas wsparcie na zakup i montaz tej instalacji bedzie stanowito pomoc publiczng.
W proponowanym w znowelizowanej ustawie o OZE systemie ,opustowym”, podmiot
uczestniczgcy, w zamian za wprowadzenie energii elektrycznej do sieci, uzyskuje na biezgco
korzysci w postaci rabatu/opustu na kupowang przez siebie energie u operatora i zwolnienie
Z koniecznoS$ci uiszczania zmiennych optat zwigzanych z dystrybucja energii pobranej

z sieci. Przyjeta w lipcu br. nowelizacja ustawy o OZE nie zmienia ww. interpretacji
dotyczgcej wystepowania dziatalnoSci gospodarczej w znaczeniu przepiséw o pomocy
publicznej.”

Reasumujgc, w przypadku instalacji on-grid, gdzie energia wytworzona przez urzadzenie
OZE bedzie odprowadzana do zewnetrznej sieci odbiorczej, przyjmuje sie, ze istnieje
mozliwos¢ sprzedazy energii elektrycznej. W zwigzku z tym w takiej sytuacji wystgpi pomoc
de minimis lub pomoc publiczna.

lll. Zgodnie z ustawa o OZE prawo do opustu moga mie¢ jedynie Ci
odbiorcy, ktérzy majag zawarta umowe kompleksowg - czy nalezy
to opisac jako wymég prawny dla uczestnictwa odbiorcy
koncowego w projekcie?

IV. W przypadku, gdy instalacja fotowoltaiczna on-grid ma wieksza
moc niz wynikajaca z wydanych warunkéw przylaczenia to
odbiorca powinien wystgpi¢ o wydanie nowych warunkéw
przylaczenia. Czy nalezy to uwzgledni¢ jako wymoég prawny dla
uczestnictwa w projekcie?

Jak juz wspomniano wczesniej ,1Z nie ingeruje w zasady odprowadzania energii do sieci
dystrybucyjnej i rozliczenia z tym zwigzane” - gmina powinna okresli¢ zasady koordynacji
przytaczenia instalacji do sieci zewnetrznych w ramach wymogow uczestnictwa odbiorcéw
koncowych w projekcie.

Ponadto nalezy dodac, ze gmina, jako wiasciciel wszystkich instalacji zakupionych w ramach
projektu, odpowiada za zachowanie trwatosci projektu. Po uptywie okresu trwatosci instalacje
mozna przekazaé¢ odbiorcom ostatecznym.



V. Gmina planuje podpisaé partnerstwo z trzema sgsiednimi
gminami. Regulamin naboru ostatecznych uczestnikéw projektu
w jednej z gmin jest odmienny od regulaminu pozostatych
jednostek planujgcych partnerstwo. Czy istnieje mozliwosé
utworzenia partnerstwa powyzszych czterech podmiotach JST?

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (j. t. Dz.U. z 2016
poz. 217) w celu wspdlnej realizacji projektu (...) moze zostac utworzone partnerstwo przez
podmioty wnoszgce do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe,
realizujgce wspdlnie projekt, zwany dalej ,projektem partnerskim”, na warunkach
okreslonych w porozumieniu albo umowie o partnerstwie.

IZ RPO w dokumentaciji konkursowej dla dziatania 3.1 Rozwdj OZE nie wprowadzita,
wykraczajgcych poza przepisy ustawowe, wymogow zwigzanych z zakresem projektow
partnerskich. W zalezno$ci od podziatu zadan i obowigzkéw pomiedzy partnerami, ktére
powinny by¢ uregulowane w zawartej pomiedzy nimi umowie, dopuszczalne jest
zroznicowanie warunkéw wyboru ostatecznych odbiorcow w poszczegdlnych gminach
uczestniczgcych we wspdlnym projekcie. W ramach ,,projektéw parasolowych” mozliwa jest
réwniez realizacja réznorodnych rodzajowo instalacji OZE. Zréznicowanie szczegdtowych
zasad realizacji projektu moze by¢ uzasadnione np. zasiegiem dziatania danej gminy,
wczesniejszym rozpoczeciem przygotowan do realizacji projektu parasolowego itp.
Jednoczesnie zwracam uwage na potrzebe wskazania w dokumentacji projektu przyczyn
wspolnej realizacji przedsiewziecia (patrz ww. przepis: wniesienie zasobow ludzkich,
organizacyjnych, technicznych lub finansowych). Informacje w tym zakresie nalezy zamiesci¢
w studium wykonalnosci w pkt 4.7. Partnerzy i opis zasad partnerstwa. Dodatkowo kazdy

Z partneréw ma obowigzek dokonania wyboru ostatecznych odbiorcow w otwartej,
przejrzystej i konkurencyjnej procedurze. Zalecenia IZ w tym zakresie opublikowano miedzy
innymi pod linkiem:
http://rpo.podkarpackie.pl/images/dok/2016/pytania_i_odpowiedzi/3.1/Infromacje_do_umiesz
czenia_przy_0g%C5%820szeniu_naboru_3.1 projekty parasolowe.pdf

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze wspoétpraca pomiedzy partnerami nie powinna konczy¢
sie w momencie zakonczenia realizacji i rozliczenia projektu. Ze wzgledu na koniecznos¢
zachowania trwatosci projektu powinna ona dotyczy¢ takze czynnosci zwigzanych

z monitorowaniem efektéw projektu oraz eksploatacjg urzgdzen OZE zainstalowanych

u mieszkancow. W ramach partnerstwa mozna rozwazy¢ np. wspdélne negocjowanie oferty
ubezpieczeniowej, serwisowej itp. Wspdlnie podjete dziatania powinny korzystnie wptyng¢
na prawidtowg eksploatacje urzadzen i osiggniecie celu zatozonego we wspdlnym projekcie.



VI. Czy na potrzeby okreslenia wartosci podatku VAT od instalaciji
realizowanych u odbiorcéw ostatecznych mozna zatozy¢, ze dla
wszystkich wydatkéw stosowana bedzie stawka 8 %, mimo ze
faktycznie moga by¢ realizowane instalacje objete standardowa
stawka VAT (23%)?

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowania wydatkéw w ramach RPO WP 2014-2020 (EFRR)
podatek VAT w przypadku projektow parasolowych w dziataniu 3.1 Rozwoj OZE nie moze
by¢ zakwalifikowany do dofinansowania. Jego warto$¢ powinna by¢ jednak ujeta we wniosku
jako wydatek niekwalifikowany.

Wartosé podatku VAT nalezy oszacowac¢ w sposob rzetelny majgc na uwadze zakres

i rodzaje planowanych do wykonania instalacji OZE, a takze przepisy ustawy o podatku od
towardw i ustug. Zgodnie z jej trescig obnizong stawke VAT stosuje sie miedzy innymi do
dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektow
budowlanych lub ich czesci zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym (patrz art. 41 ust. 12-12 ¢ ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug, j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 710).

Nie bedzie wiec prawidiowe przyjecie w catym projekcie jednolitej stawki 8 %, podczas gdy
gmina zaplanuje wykonanie instalaciji, ktére objete bedg standardowg 23 % stawkg VAT.

Rzetelne oszacowanie wartosci wydatkow catkowitych projektu (w tym niekwalifikowanego
VAT) jest istotne z punktu widzenia prawidtowego obliczenia efektywnosci kosztowej
projektu, ktéra stanowi kryterium nr | oceny merytorycznej jakosciowej. Dlatego szacunki
dotyczgce wydatkéw kwalifikowanych i niekwalifikowanych powinny by¢ miarodajne i oparte
na najlepszej wiedzy wnioskodawcy. Bedg ponadto podlega¢ sprawdzeniu podczas oceny
projektéw i kontroli zrealizowanych inwestycji.

Wartosci wydatkow kwalifikowanych i niekwalifikowanych nalezy przedstawi¢ we wniosku
w p. D.3 oraz szczegétowo uzasadni¢ w p. 5.1. Naktady inwestycyjne i wydatki kwalifikowane
w Studium wykonalnosci.

Rodzaje instalacji planowanych do wykonania nalezy natomiast opisa¢ we wniosku (p. B.1,
B.2) oraz w zatgczniku nr 7 do wniosku Wykaz i wycigg z dokumentacji techniczne;j.



